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SERVIFO DE LIMPEZA URBANA,
Resposta SEI-GDF - SLU/PRESI/CPL

RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO AO EDITAL
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N.2 05/2019 — PE/SLU-DF
INTERESSADO: SERVICO DE LIMPEZA URBANA DO DISTRITO FEDERAL
PROCESSO: 0094-001014/2015

OBJETO: Contratacdo de Empresa para construcdo de um Ponto de Entrega Voluntdria — PEV — para
organizacdo e armazenamento provisério dos materiais recebidos na Cidade de AGUAS CLARAS/ DF ,
localizado na Av. Jacarandd, Lote 24, conforme quantidades, especificacdes e condicdes estabelecidas no
Termo de Referéncia, constante do Anexo | do Edital.

1. DO PEDIDO E ESCALRECIMENTO

Analisando a alegacdo do pedido de esclarecimento, a empresa questiona sobre a
modalidade de licitacao:

I- referente a modalidade pregdo para a execu¢do de obra de engenharia.

A lei 10520/02 estabeleceu o cabimento das modalidade pregdo somente para a
contratacdo de bens e servigos, definindo em seu Art. 1, que se considerem bens e
servico comuns aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no
mercado.

No tocante as obras de engenharia , depreende-se da leitura do legal ndo ser
possivel a sua contratacdo por meio de pregdo conforme previsto no Art. 6,ix , da
lei 8666/93, é necessario a definicdo completa e detalhada do objeto,com” nivel
de precisdo adequado para caracterizar obra” e “ que possibilite a avaliagdo do
custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugdo” para que se
possa realizar a sua contratacdo, bem como dos critérios de habilitagao,
requisitos para a aceitacdo e recebimento do objeto. Tais requisitos demostra nao
ter a obra de engenharia natureza comum, o que torna sua contratagao
incompativel com o escopo e a sistematica do pregao.

O decreto 5450/05, que regulamenta o pregdo na forma eletrénica no dmbito
federal, também estabeleceu que ndo se aplica esta modalidade para contrata¢des
de obras de engenharia.

Em decisdo plenaria o CONFEA/CREA decidiu que servigos que exigem habilitagdo
legal para sua elaboracdo ou execucdo, com obrigatoriedade de emissdo de ART
perante o CREA , dada a sua natureza intelectual, fatores que resultam em ampla
complexidade, exigindo, portanto, profissionais legalmente habilitados e com as
devidas atribui¢des, conforme também detalha o ART. 13 da lei 8666/1993, n3o se
admitindo a sua contratacdo pela modalidade pregao.

Quanto ao mérito, cumpre esclarecer que a Egrégia Corte de Contas da Unido através do
Ministro Valmir Campelo ja se manifestou neste sentido:

... Como se vé, a Lei n? 10.520, de 2002, ndo excluiu previamente a utiliza¢cdo do
Pregdo para a contratacao de obras e servigos de engenharia.

... O Unico condicionamento que a Lei do Pregdo estabelece é a

configuracdo do objeto da licitaggo com bem ou servico comum..
(Acorddo 817/2005 — 12 Camara. Rel. Ministro Valmir Campelo. Brasilia, 03 de
maio de 2005). (Negritei)

E certo que o Decreto n? 5.450, de 31/05/2005, dispde que:
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Art. 62 A licitacdo na modalidade de pregdo, na forma eletrénica, ndo se aplica as
contratacGes de obras de engenharia, bem como as locagGes imobiliarias e
alienagbes em geral.

Destaca-se que o mencionado Decreto cria restricdo que alcangaria, somente as “obras de
engenharia”, e ndo os “servicos de engenharia”.

A Sumula n? 257/2010 — TCU orienta que uso do pregdo nas contratacGes de servicos comuns
de engenharia encontra amparo na Lei n? 10.520/2002. Assim entendemos que se admite contratacdo de
servico de engenharia por pregao.

Como ja mencionado, tanto a Lei n? 10.520/2002 quanto o Decreto n? 5.450/2005 ndo fazem
qualquer mengao quanto a impossibilidade de contratacdao de servicos de engenharia pela modalidade
pregdo. Logo, o que cabe discutir ndo é se o pregdo poderd ser ulllizado para contratacdo de servico de
engenharia e sim se o servico de engenharia pode ser caracterizado como comum, eis que a lei alude a
aquisicao de bens e servigos comuns.

Nesta esteira, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes entende que o servico de engenharia pode ser
considerado comum com as seguintes condicdes:

... as caracteristicas, quantidades e qualidades forem passiveis de
“especificacbes usuais no mercado;”

(...)

mesmo que exija profissional registrado no CREA para execuc¢do, a atuagao desse
ndo assume relevancia, em termos de custo, complexidade e responsabilidade, no
conjunto do servico; (i n Sistema de registro de precos e pregdo presencial e
eletronico, 3. ed. rev,, atual. e ampl. 1. reimpressdo. Belo Horizonte: Férum, 2009,
pag. 429)

Neste sentido, colhe-se importante escélio do Ministro Marcos Vinicio Vilaga:

51. De tudo isso, percebe-se que o pregdo apenas é vedado nas hipdteses em que o
atendimento do contrato possa ficar sob risco previsivel, pela dificuldade de
transmitir aos licitantes, em um procedimento enxuto, a complexidade do trabalho
e pelo nivel exigido de capacitacdo. Logo, a eventual inaplicabilidade do pregdo
precisa ser conferida conforme a situacdo, pelo menos enquanto a lei ndo dispuser
de critérios objetivos mais diretos para o uso da modalidade. E o uso imaginar que,
pelos beneficios do pregdo, no que concerne a efetivacdo da isonomia e
a conquista do menor prego, o administrador publico talvez deva ficar
mais apreensivo e vacilante na justificativa de que um servico ndo é comum do que
o contrario.

52. Neste caso o Pregdo Eletronico n? 13/2007, os servigcos licitados foram:
instalacdo do canteiro, remanejamento da infraestrutura do estacionamento
externo, demoli¢Oes escavagdo e transporte de terra e implantagdo de duas vias
provisérias.

53. Constituem servigos de facil caracterizacdo, que ndo comportam variagGes de
execugdo relevantes e que sdo prestados por uma gama muita grande de empresas.

(...)

54. Como sdo servicos de execucdo frequente e pouco diversificada, de empresa
para empresa, ndao houve problema em conforma-los no edital

segundo padrdes objetivos e usuais no mercado. (...)

55 . Nao se deve também confundir especializagdo do licitante com complexidade
do servico, pois o primeiro termo refere-se a segmentacdo das atividades
empresariais, ao passo que o segundo, a arduidade do trabalho. Uma empresa
especializada — ndo se esta falando de notéria especializacdo — pode sé-lo
relativamente a um servico comum. (...)”(Acorddo n2 2.079/2007, Plenario, rel.
Min. Marcos Vinicios Vilaga ) (Negritei)

Sendo assim, ndo ha que se falar em impossibilidade da realizacdo do certame por Pregdo, na
forma eletronica, uma vez que se encontra pacificado em doutrina e jurisprudéncia que é licito a realiza¢do
de contratacdo de servico de engenharia por intermédio dessa modalidade, além de que a Administracdo
prima pela melhor proposta, e consequente contratagdo que garanta o atendimento do Interesse Publico.
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Consigna que a Administragdo Publica ao exigir profissional registrado no Conselho de Classe
almeja a boa execuc¢do do objeto contratual, pois, em regra a contratacdo de particulares é sempre uma
atividade complexa por enfrentar uma situacdo em que hd interesses contrapostos entre a contratada e a
contratante. A primeira visa ao lucro, ao passo que a segunda, em licitagdes do tipo menor prego, encara um
importante desafio imposto pelo gestor: conseguir atrair licitantes qualificados e que ofertem os valores mais
baixos.

Além de que o Tribunal de Contas do DF, que tem a competéncia de fiscalizagao 6rgaos dos
Poderes do Distrito Federal e das entidades da administracdo indireta, incluidas as fundacdes publicas,
quanto aos aspectos de legalidade, legillmidade e economicidade, apds delibera¢do das Decisdes n%s. 2.165,
4.774, 5.363/2015, e 2.105/2017, assim como, o Despacho Singular n2 274/2017-GCPM e, por fim, a Decisdo
n? 3859/2017, nada manifestou nesse sentido, portanto, entende-se que a modalidade é aplicavel,
considerando a justificativas apresentadas e, acatadas por aquela Corte de Contas.

Quanto aos questionamentos levantados inerentes a darea técnica do SLU, denominada
Diretoria Técnica (DITEC), os mesmos foram encaminhados para analise, a qual se manifestou por meio da
Nota Técnica n? 01/2019, transcrito na integra a seguir:

NOTA TECNICA N2 01/2019 — DITEC
Objeto: Pedido de esclareciemtno
Solicitante: Diretoria Geral/SLU

A presente Nota Técnica visa apresentar esclarecimentos acerca do Edital Pregdo
Eletrénico n2 05/20198 - SLU, para contratacdo de empresas para construcdo de
um Ponto de Entrega Voluntéria - PEV na regido Administrativa de Aguas Claras

OBJETO: Contratagdo de Empresa para constru¢gdo de um Ponto de Entrega
Voluntdria — PEV — para organizacdo e armazenamento provisério dos materiais
recebidos na Cidade de AGUAS CLARAS/ DF, localizado na Av. Jacarand3, Lote 24.

Questionamento: Com referencia ao item 14.3.7.1- “ No caso de apresentagdo de
mais de um atestado para comprovagcdo do quantitativo minimo exigido, este
deverdo referir-se a periodos concomitantes” (grifo meu).

No meu entendimento e conforme o que indica o ART. 30 da lei de licitagGes,
podem ser exigidos atestados com o objetivo de comprovar a aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, bem como a qualificagdo da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos.

Diante destas constata¢bes , pode-se afirmar que se torna invidvel exigir do
licitante, no tocante a qualificagcdo técnica, atestados com periodo de validade
pré-determinados, onde estas exigéncias interferem diretamente na
competitividade da licitagdo, portanto néo estdo prevista na legislagéo.

Resposta: No que tange aos(s) Atestado(s) de Capacidade Técnica da empresa, em
qgue deverd comprovar a aptiddao de licitante para desempenho de atividades
objeto desta licitagdo, em caracteristicas, quantidade e prazos, conforme o item
14.3.7, tal comprovacdo dar-se-d em executar conforme especificagdbes minimas

exigidas de 21m? em execucoes de obras de edificagbes e de servigos de

terraplanagem com movimento de terra com volume minimo de 110m3 de acordo
com o PRAZO DE EXECUGAO pré-estabelecido, ou seja, se a empresa tem aptiddo
minima para executar tal objeto no periodo estabelecido (no periodo de 3 meses) .
(Item 13.3) Pregdo Eletrénico 05/2019-SLU.

FERNANDA FERREIRA DE SOUSA
Assessora Técncia - PRESI/SLU

CREA 23658/D-DF

GLAYSON LUIZ ALVARENGA CHAMICO
Gerente - GEMAN/DITEC/SLU

CREA 24.011/D-DF

GABRIEL ARRAES DE SOUZA CASAS
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Diretor Técnico
DITEC/SLU

Diante disso, acolho o posicionamento da area técnica, mantendo inalterada a abertura do
certame.

Neide Aparecida Barros da Silva

Pregoeira

Documento assinado eletronicamente por NEIDE APARECIDA BARROS DA SILVA -
Matr.0273561-X, Pregoeiro(a), em 11/09/2019, as 18:53, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 28170509 cédigo CRC= 044A138F.
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